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OZET

Irak’ta gelisen Kiirt hareketi ve zaman zaman Irak devletine karsi gergeklesen Kiirt ayaklanmalari,
Tiirkiye’yi her zaman tedirgin etmis, Tiirk hiikiimetleri Irak’taki bu gelismelerin Tiirkiye Kiirtlerini de benzer
davranisglar i¢in cesaretlendirmesinden ¢ekinmistir. Bu nedenle Kuzey Irak’ta 1991 Korfez Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikmaya baslayan ve Irak’in 2005 yilinda kabul edilen yeni anayasasiyla resmi bir statii kazanan Kiirt
ozerk bolgesi, Tiirkiye tarafindan uzun yillar boyunca yasamsal bir tehdit olarak algilanmustir. Ozellikle
Tirkiye'nin Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devletinin kurulmasi olasiligina dair giiclii muhalefeti, Tiirk dis
politikasinin bdlgeye yonelik belli bagli sdylemleri arasinda yerini almigtir. Bununla birlikte, 2000°1i yillarin
ortalarindan itibaren Tiirkiye’nin Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) politikasinda ciddi bir degisim
gozlemlenmeye baslamigtir. Bu degisim, Arap Bahari olarak adlandirilan halk ayaklanmalarinin Suriye’ye
sigramasi ve bu durumun Suriye Kiirtlerini 6nemli bir bolgesel ve uluslararasi aktor olarak ortaya ¢ikarmasiyla
birlikte daha da net bir hal almistir. Son yillarda Tiirkiye bir yandan IKBY ile iliskilerini hizla gelistirirken, diger
yandan bu iligkiler sinirli bir giivenlik ¢ergevesinden ¢ikarak, ekonomik (6zellikle enerji) alanlarini da kapsayan
cok boyutlu bir duruma gelmistir. Bu caligma, Tirkiye’nin 2000°li yillarin ortalarindan itibaren IKBY
politikasinda meydana gelen doniisimii giivenliklestirme/giivenlik-disilastirma  literatiirii  gergevesinde
inceleyerek bu doniisiimiin giivenlik-digilagtirma kavramu g¢ergevesinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
sorusuna yanit arayacaktir. Bu bildiri, bir yandan Tiirk dis politikasinda son yillarda yagsanan énemli bir degisimi
ele alarak ulusal dig politika analizi literatiiriine katkida bulunurken, diger yandan da giivenlik-disilastirma
slireglerinin baslica dinamiklerini Tiirkiye baglaminda inceleyerek uluslararasi literatiire de yeni bir 6rnek olay
incelemesi kazandiracaktir.

Anahtar kelimeler: Giivenliklestirme, Giivenlik-disilastirma, Tiirk dis politikasi, Tirkiye-Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi iligkileri

1. Giris

Giivenliklestirme ve giivenlik-disilastirma kavramlari, 1990’lardan itibaren giivenlik ¢alismalari alanina
onemli katkilar yapmig ve bazi konularin nasil bir siire¢ sonucunda giivenlik sorunlarina doniisebildigi sorusuna
geleneksel giivenlik caligmalarindan farkli alternatif bir yanit ortaya atmistir. Simdiye kadar diinyanin farkli
bolgelerinden pek ¢ok arastirmaci, bu kuramsal ¢ergeveyi kullanarak farkli giivenlik sorunlarini incelemis ve
genis bir literatiir ortaya ¢ikmasina katkida bulunmuslardir.

Giivenliklestirme kuraminin baglica ¢ikis noktasi, bir seyin nasil giivenlik tehdidi halini aldig:
sorusudur. Ole Waever ve Barry Buzan gibi Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen arastirmacilari, bir konunun
kendiliginden ve dogal olarak bir giivenlik tehdidi olamayacagini, ancak siyasi elitlerin soz-eylemleri (speech
act) sonucu bazi seylerin giivenlik tehdidi olarak algilanmaya baslanabilecegini ileri stirmiislerdir. Bu ¢ergeveye
gore, bazi konular siyasi elitlerin s6z-eylemleri sonucu dinleyici ya da hedef kitleye (audience) giivenlik tehdidi
olarak sunulabilir. Eger s6z konusu giivenliklestirme girisimi hedef kitleyi ikna edebilirse, bu durumda basarrya
ulagmis bir giivenliklestirme siirecinden soz edilir.

Giivenliklestirme ve giivenlik-disilagtirma kavramlari, Tiirkiye’nin son yillarda Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’ne (IKBY) kars1 degisen politikasin1 anlamak i¢in aragtirmacilara oldukca yararh bir kuramsal ¢ergeve
sunmaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin IKBY ile 6zellikle 2008 yilindan itibaren gelistirdigi iliskilere bakildiginda,
Tiirkiye agisindan bu iliskideki giivenlik tehdidi vurgusunun giderek azaldig: ve Tiirk dis politikasi sdyleminde,
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IKBY’nin Tiirkiye nin ekonomik ortagi ve Irakli Kiirtlerin de Tiirkiye’nin akrabalari olarak yer almaya basladig:
gozlemlenmektedir. Bu durum ilk bakista giivenlik-disilagtirma kavrami ile uyumlu goriinmektedir. Fakat
Tirkiye’nin IKBY ile iligkilerinin 2000’lerin ortalarindan itibaren yasadigi degisim siirecine bakildiginda, bu
siirecin Tiirkiye’nin PKK’dan (Kiirdistan Isci Partisi) kaynaklanan tehdit algilamasi ile yakindan ilgili oldugu ve
gectigimiz birkag yil icerisinde de Tiirkiye’nin Suriye’de PYD’nin (Demokratik Birlik Partisi) 6nemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikmasindan duydugu endisenin Tiirkiye ve IKBY’yi birbirine yaklastirdigi sdylenebilir. Bu
durumda Tiirkiye’nin degisen IKBY politikasinin, giivenlik-digilastirma kavramimin onemli bir 6rnegi mi
oldugu, yoksa bu politikanin yalnizca Tiirkiye’nin bolgede farklilasan tehdit algilamasinin bir sonucu mu oldugu
konusu tartismaya agiktir. Bu bildiri giivenlik-disilagtirma kavramini ve bu kavramsal gergevenin temel
unsurlarini ele alarak s6z konusu soruya gecerli bir yanit aramaktadir.

2. Giivenlik-disilastirma kavrami ¢ercevesinde Tiirkiye-IKBY iliskileri

Tiirk politika yapicilari, Kuzey Irak bolgesindeki Kiirt hareketinden ve Irak yonetimine karsi zaman
zaman gerceklesen Kiirt ayaklanmalarindan her zaman endise duymuslar ve komsu {ilkelerdeki bu tiir olaylarin
Tiirkiye’deki Kiirt vatandaslar1 da etkileyebilecegini diisiinmiislerdir. Ozellikle 1980°li yillarin baslarindan
itibaren PKK’nin Tiirkiye’ye karsi terdr eylemlerini baglatmasiyla birlikte Tiirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iligkileri
daha gergin bir zemine oturmustur. Kuzey Irak bolgesindeki PKK varligi nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetleri,
PKK ile miicadelenin bir pargasi olarak bu bolgeye pek ¢ok sinir 6tesi harekat diizenlemistir. 1991 Korfez Savast
sonunda 36. paralelin kuzeyinde ugusa yasak bir bdlge olusturulmasiyla birlikte Kuzey Irak bolgesindeki PKK
varlig1 iyice giiglenmis ve sinir Stesi operasyonlarin da kapsami genislemis ve sikligi oldukga artmigtir.

Tiirkiye icin Kuzey Irak’taki PKK varlig1 agisindan 2000°1i yillardaki en dnemli gelisme, 2003 yilinda
baslayan ABD’nin Irak Savasi’dir. 1 Mart 2003 tarihli tezkere oylamasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nden,
Amerikan askerlerinin Tiirkiye topraklari tizerinde konuslandirilip ABD’nin Irak Savasi’nda kuzeyden bir cephe
acmasina onay ¢ikmayinca, bu durum Irakli Kiirtler icin ABD ile iliskileri agisindan pek ¢ok firsat saglamustir.
S6z konusu durumdan ve Irak Savast nedeniyle Irak’ta ortaya ¢ikan belirsiz politik ortamdan yararlanan PKK da
2004 yazinda, 1999°dan beri Tirkiye’ye karsi siirdiirdiigii tek tarafli ateskese son verdigini agiklamis ve
Tiirkiye’ye kars1 teror eylemlerini tekrar baglatmigtir.

Bu gelismeler ¢ercevesinde 1980°1ler ve 1990°1ar boyunca ve Irak Savasi’yla birlikte de 2003 yilindan
sonra, Tirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iligkileri daha ¢ok Kuzey Irak’taki PKK wvarligi ve PKK’nin Irakli
Kiirtlerden aldigi destek konusu g¢ergevesinde sekillenmistir. Siyasi liderler IKBY’yi sik sik PKK konusunda
uyarmis ve PKK’ya olan desteklerini kesmelerini istemislerdir. Fakat daha once de belirtildigi gibi 6zellikle
2008 yilindan itibaren Tiirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iligskilerinde 6nemli bir ilerleme kaydedilmis ve bu
iliskilerdeki giivenlik vurgusu yavas yavas azalmstir. Tiirk dis politikast sdyleminde Irakli Kiirtler Tiirkiye’nin
akrabalar1 ve kardesleri olarak yer almaya baglamis ve IKBY 'nin Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina bir tehdit oldugu
sOylemi ortadan kalkmigtir. 2012 yilinda IKBY baskani Mesut Barzani AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi)
Kongresine katilarak burada bir konusma yapmis, 2013 yilinda ise o déonemde devam eden ¢oziim siireci ile
baglantili olarak “Diyarbakir Bulusmasi1” olarak adlandirilan toplu agilis etkinliklerinde Tayyip Erdogan ve
Mesut Barzani Diyarbakir’da bir araya gelmislerdir. 2014 yilinda daha da ilging bir sdylem ortaya ¢ikmis, AKP
Genel Bagkan Yardimeisi Hiseyin Celik, Irak ile ilgili gelismeleri degerlendirirken “[e]ger Irak boliiniirse ki bu
kaginilmaz goriintiyor; onlar bizim kardesimizdir” diye bir agiklama yaparak ciddi bir tartisma yaratmistir
(Radikal, 2014). Son yillarda Tiirkiye-IKBY iliskilerinde gozlemlenen bu ilerleme bir giivenlik-disilastirma
stireci olarak degerlendirilebilir.

Giivenlik-disilagtirma kavrami, 1990’lardan itibaren giivenliklestirme kuramimin oldukga yetersiz
tartigilmis ve kuramsallagmis bir boyutu olarak kalmistir (Aradau, 2004; Hansen, 2012). Ole Waver ve Barry
Buzan gibi 6nde gelen isimlerin giivenlik-disilagtirma konusundaki siyasi tercihleri diigiiniildiigiinde bu oldukga
sasirtict bir durumdur. Fakat simdiye kadar yalnizca siirli sayida arastirmaci, giivenlik-digilagtirma kavrami
iizerinde ayrintili olarak ¢aligsmis ve bu kavrami acikliga kavusturmak igin ¢aba sarf etmistir (6rnekler i¢in bkz.
Huysmans, 1998; Aradau, 2004; Roe, 2004; Hansen, 2012).

Giivenlik-digilastirma kavrami, 6nceleri giivenliklestirme siirecinin kavramsal ikizi olarak diisiiniilmiis

ve bu durumun giivenliklestirme kavramu ile tecriibe edilen gelismelerin tam tersi bir siirecle ortaya ¢ikacagi
sOylenmistir. Bu ¢ercevede gilivenlik-disilagtirma, konularin aciliyet ve kriz durumundan ¢ikarilarak politik
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alandaki normal miizakere ve pazarlik siire¢leri ¢cergevesinde ele alinmast anlamina gelmektedir. Fakat Hansen’e
gore, soz konusu kuramsal cergevenin isminin bile giivenliklestirme kurami olmasi, bu gerceve icerisinde
giivenlik-digilagtirma kavraminin goriintirdeki ikincil yerini goézler oniine sermektedir (Hansen, 2012: 530).
Giivenlik-disilagtirma kavraminin giivenliklestirmeden farkli diger bir yan1 da giivenlik-disilastirma siirecini net
bir s6z-eylem ile gergeklestirmekteki zorluktur. Giivenliklestirme siireglerinde yapilmasi gereken gayet acik ve
nettir. Béyle durumlarda liderler, bir konuyu hedef kitleye soz-eylemleri araciligiyla giivenlik tehdidi olarak
sunmaya baslarlar. Fakat bir konuyu giivenlik tehdidi olmaktan ¢ikaracak s6z eylemleri belirlemek ¢ok kolay
degildir. Bagarili bir giivenlik-digilastirma i¢in atilmasi gereken temel adim, “Gteki”’nin tehditkar bir kimlik
olmadigmin somutluga kavusturulmasidir (Hansen, 2012: 533). Ozetle, basarili bir giivenlik-disilastirma
stirecinin ne sekilde ve nasil sdz-eylemler araciligiyla gerceklesecegi konusunda literatiirde pek ¢ok belirsizlik
bulunmaktadir.

Yillar igerisinde giivenlik-disilastirma kuramsal gercevesini farkli olaylarin agiklanmasi i¢in kullanan
calismalara bakildiginda, bu ¢aligmalarda tutarli ve kosullar1 belirli tek bir giivenlik-digilastirma siirecinden sz
etmek miimkiin degildir (Hansen, 2012: 527). Bu nedenle Hansen, “Reconstructing Desecuritization: The
Normative-Political in the Copenhagen School and Directions for How to Apply it” baglikli makalesinde,
simdiye kadar akademik literatiirde one ¢ikmus farkli giivenlik-disilastirma bigimlerinden s6z edilebilecegini
gOstermistir. Bunlar, istikrar yoluyla degisim (change through stabilization), yerine koyma (replacement),
yeniden ifadelendirme (rearticulation) ve sessizlestirme (silencing) seklinde dort baslhik altinda toplanabilir.
Istikrar yoluyla degisim kavramu ilk olarak, Ole Waver’in 1995 yilinda giivenliklestirme kuramim ortaya
koydugu “Securitization and Desecuritization” baslikli makalesinde kullanilmistir. Weaver bu kavramsal
cergeveyi Ozellikle Soguk Savas yumusama (détente) donemi Dogu-Bati iligkilerindeki degisimi agiklamak i¢in
kullanmistir. Buna gore istikrar yoluyla degisim, bir konu ile ilgili giivenlik sdylemini yavasga geride birakarak
ilgili konuda daha az militarist ve daha az giddet iceren bir siyasi baglant1 kurma siirecini ifade eder (Waver,
1995: Hansen, 2012: 539). Burada, s6z konusu sorun ortadan tamamiyla kalkmamakla birlikte, sorunun
giivenlik boyutu yerini daha siyasi bir g¢erceveye birakir. Yerine koyma ise, bir konu giivenlik-disilastirma
stirecinden gecerken, bagka konularin es zamanli olarak giivenliklestirilmesi durumunu ifade eder. Bu tiir
giivenlik-disilagtirma siireglerine drnek olarak Aras ve Polat’in “From Conflict to Cooperation: Desecuritization
of Turkey’s Relations with Syria and Iran” (2008) baslikli ¢alismasi verilebilir. Cilinkii bu ¢alisma, 2000’li
yillarin baslarinda Tiirkiye’ nin bir yandan Suriye ve Iran ile olan iliskilerinin giivenlik boyutu zayiflarken, aym
donemde Kuzey Irak politikasmnin giivenliklestirildigini sylemektedir. Ugiincii olarak yeniden ifadelendirme,
bir tehdidin ya da tehlikenin ¢oziime kavusturulmak suretiyle ilgili konunun giivenlik-disilagtirildigi anlamini
tagir. Hansen’a gore, ilk iki giivenlik-disilastirma sekliyle karsilastirildiginda, yeniden ifadelendirme ¢ok daha
dogrudan ve kdkten bir siireci ifade eder. Ciinkii bu siiregte so6z konusu sorun tamamiyla ¢oziilmiistiir. Boylece
arka planda devam eden bir sorun ya da yeni giivenliklestirilmis alanlar bulunmamaktadir (Hansen, 2012: 542-
543). Son olarak sessizlestirme, bir konunun giivenlik s6yleminden tamamen kayboldugu anlamina gelmektedir.
Bu durumda yasanan, yalnizca bir giivenlik-disilagtirma degil, ayn1 zamanda bir siyaset-digilagtirma siirecidir.
MacKenzie (2009) catigma sonrasi Sierra Leone’de kadin askerlerin durumuyla ile ilgili yaptig1 ¢alismada, s6z
konusu giivenlik-digilastirma siirecinin kadin askerlerin aleyhine isledigini ve kadin askerler acisindan bir
diglanma stirecini de beraberinde getirdigini 6ne slirmiistiir. Bu durumda Sierra Leone’de kadin askerlerin
catisma sonrasi iginden gegctigi siiregler ve yasadiklart sorunlar siyaset arenasinda yer bulamamuistir.

Tiirkiye’nin son yillarda IKBY ile gelisen ve giivenlik tehdidi zemininden oldukg¢a uzaklasan iligkileri
farkli giivenlik-digilastirma kategorileri baglaminda incelendiginde, ilk dikkat ¢eken nokta bu siirecin Waver’in
giivenlik-disilastirma konusunu tartigtigi istikrar yoluyla degisim kavramindan oldukga farkli oldugudur. Ciinki
her ne kadar 2008 yilindan itibaren Tiirkiye-IKBY iligkilerinin giderek daha az militarist ve daha az siddet igeren
bir dis politika sdylemi igerisinde gelistigi soylense de bu siireg, genis ve genel anlamda bir giivenlik-disilagtirma
ortaya ¢ikarmamus, aksine farkli giivenliklestirme siiregleriyle paralel bir sekilde ilerlemistir. Diger bir deyisle,
Tiirkiye-IKBY iliskileri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan giivenlik-disilagtirma, aslinda Tirkiye’nin farklilagan
giivenlik tanimlamalarinin ve giivenliklestirme siire¢lerinin dolayli bir sonucu olmustur. Bu durum, s6z konusu
stirecin giivenlik-disilagtirma kavrami g¢ergevesinde ele alinip alinamayacagi sorusunu beraberinde getirir.
Ancak, pek ¢ok arastirmacinin da ileri siirdligii gibi gilivenlik-disilastirma, 1990’lardan itibaren sinirlart ve
kosullar1 net bir kavramsal cergeve olarak gelismemistir ve Hansen’in da belirttigi gibi simdiye kadar
arastirmacilar dort farkli givenlik-digilagtirma siireci tizerinde durmuslardir.
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Tiirkiye’nin 2008 yilindan itibaren IKBY ye yonelik dis politikasi, daha ¢ok Hansen’in yerine koyma
olarak isimlendirdigi giivenlik-disilagtirma siirecleri ile uyumlu goriinmektedir. Buna gore Tiirkiye-IKBY
iligkileri 6nemli bir glivenlik-disilastirma siirecinden gecerken, ayn1 donemde Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda
giivenliklestirilmis farkli alanlar 6n plana ¢ikmigtir. Bunlardan en 6nemlisi, ABD’nin Irak Savasi’yla birlikte
Tirkiye’de tekrar siddetli bir sekilde hissedilmeye baslayan PKK tehdidi ve bu baglamda yeniden giivenlik
boyutu 6n plana ¢ikan Kiirt sorunudur. Tiirkiye’nin 1980’lerin baslarindan itibaren PKK ile miicadelesi goz
ontinde bulunduruldugunda, Kiirt sorununun yeni giivenliklestirilmis bir alan oldugunu séylemek tabii ki
miimkiin degildir. Tiirkiye’de ¢ok uzun yillardan beri Kiirt sorunu giivenlik giindeminin bir pargasi olmus ve bu
giivenlik boyutu, PKK’nin 1980’lerin baglarinda Tiirkiye’ye karst eylemlerini baglatmasiyla birlikte iyice 6n
plana ¢ikmustir. Fakat 1999°da PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan ve PKK’nin bunun iizerine tek
tarafli ateskes ilan etmesinden sonra, Kiirt sorunu giivenlik boyutunun yaninda farkli boyutlar1 ile de tartigilmaya
ve ele alinmaya baslannstir. Ornegin 1999°dan itibaren, 6zellikle 2000°li yillarin baslarinda, Tiirkiye’deki Kiirt
vatandaglara cesitli kiiltlirel haklar verilmesinden ve Kiirt sorununa siyasi bir ¢dziim yolu aranmasindan sz
edilmeye baglanmigtir. Ancak bu dénem kisa siirmils ve Irak Savagi’nin baglamasindan kisa bir siire sonra PKK
tek tarafli ateskese son verdigini agiklayarak Tiirkiye’ye karsi terdr eylemlerini tekrar baglatmistir. Boylece Kiirt
sorununun bir kez daha giivenlik boyutu 6n plana ¢ikmistir. Bu déonemde PKK’nin strateji degisikligine neden
olan 6nemli unsurlardan bazilari, savasin baslamasiyla birlikte Irak’ta ortaya ¢ikan belirsiz ortam ile bu belirsiz
ortamin PKK’ya sundugu olasi firsatlar ve bu ortamda Irakli Kiirtlerin Irak’in gelecegi agisindan 6nemli bir
politik aktdr olarak ortaya ¢cikmasidir.

Tirkiye'nin Irakli Kiirtler ile iliskilerini yeni bir cergeveye oturtma siireci iste bu ortamda
gerceklesmeye baglamistir. Tiirkiye’nin disg politikasinda yasanan bu degisikligin aslinda pek ¢ok nedeni vardir.
Oncelikle, Tiirkiye’nin Irakl Kiirtler ile iliskilerini gelistirme politikasi, Ahmet Davutoglu’nun ¢ok boyutlu dis
politika ve komsularla sifir sorun kavramlari g¢er¢evesinde degerlendirilebilir. Bunun yaninda s6z konusu
degisimin Irak Savasi ile ortaya ¢ikan bolgesel dinamiklerle de yakindan ilgisi vardir. Irak Savasi ile birlikte
bolgedeki bazi iilkeler, dzellikle de Tiirkiye, Iran ve Suriye, Irak’in geleceginden ve olasi bir pargalanma
durumunda ortaya ¢ikabilecek bagimsiz bir Kiirt devletinden endise duymaya baglamiglardir. Fakat Irak’ta 2005
yilinda gergeklesen secimlerde, Kiirt temsilcilerin parlamentodaki sandalyelerin yilizde 27’sini kazanmasiyla
birlikte Tiirkiye’nin Irakli Kiirtlere yaklasiminda 6nemli bir degisikligin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir (Ertem,
2011: 62). Ayrica bu donemde Kuzey Irak, iilkenin geri kalanina kiyasla istikrarli bir bolge olarak ve Tiirkiye
icin sundugu pek ¢ok ekonomik firsatla giindeme gelmeye baslamistir. Son olarak, bu dis politika degisikligi,
2004 yilinda PKK’nin yeniden baglayan ve hizla siddetlenen terdér eylemlerinin de bir sonucudur. Ciinkii bu
ortamda Tiirk politika yapicilart PKK ile miicadelede yalnizca askeri yontemlerin yeterli olmadigini ve PKK’nin
siddet eylemlerine son verebilmek i¢in bazi politik, ekonomik ve diplomatik 6nlemlerin de alinmasi gerektigini
distinmiislerdir (Ertem, 2011: 63). Irakli Kirtler ile iliskilerin gelistirilmesi politikasi bu diisiince siirecinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Tiim bu gelismelerin 1s18inda, Tiirkiye’nin ABD ile 2007 yilindan itibaren
PKK’ya karsi miicadele baglaminda istihbarat paylasimina baslamasi ile lilkedeki asker-sivil gii¢ dengesinin
2000’11 yillarin baslarindan itibaren sivil hiikiimet lehine degismesinin de bu politika degisikligini kolaylastirdig:
sOylenebilir. Bu donemde bir yandan Tiirkiye ile ABD’nin PKK ile miicadele konusunda isbirligine baslamasi,
Irakli Kiirtlerin Tiirkiye’ye karst bakis agilarini yumusatirken, diger yandan Tiirkiye’nin Irakli Kiirtler ile iliski
kurmasina karst olan askerin politika yapim siire¢lerinde roliiniin azalmasi, s6z konusu politika degisikligi
oniindeki 6nemli bir engeli ortadan kaldirmstir.

Bu ¢ergevede Irak Savasi’yla birlikte daha ¢ok Kuzey Irak’taki PKK varligi baglaminda giindeme gelen
Tirkiye’nin IKBY politikas1 ve Irakli Kiirtlerle iligkileri, 6zellikle 2008 yilindan itibaren giivenlikten farkli
boyutlariyla da tartisilmaya baslanmis ve ¢ok boyutlu bir hal almistir. Bu boyutlardan en 6nemlisi Tiirkiye-
IKBY arasinda artan ekonomik iligkilerdir. 2000°li yillarin ortalarindan itibaren gerek IKBY Bagkani Mesut
Barzani, gerekse Irak eski Cumhurbaskani Celal Talabani pek ¢ok kez PKK’nin silah birakmasi ve Kuzey Irak
bolgesini terk etmesi gerekliliginden s6z ederken (6rnekler ig¢in bkz. Dértkardes, 2007; Radikal, 2009; Askin,
2011), Tirkiye’nin IKBY ile ekonomik iliskileri ve Kuzey Irak bolgesindeki yatirimlart hizla artmistir. Bu
durumun en agik gostergesi, Tirkiye’nin 2007 yilinda IKBY ile olan 1.4 milyar dolar tutarindaki ihracatinin
2013 yilinda 8 milyar dolara yiikselmesidir (Cagaptay et. al.a, 2015). Ayrica 2009-2013 yillar1 arasinda Kuzey
Irak bolgesinde faaliyet gosteren Tiik sirketlerinin sayis1 485°ten yaklasik 1500°e kadar ulagsmistir (Cagaptay vd.,
2015). Tirkiye’nin bolgedeki yatirimlari, okul, hastane ve havaalan1 yapimindan hizmet ve bankacilik sektoriine
kadar farkli pek ¢ok alanda gergeklesmistir. Bu donemde enerji konusu, Tiirkiye-IKBY iligkilerinin ¢ok dnemli
bir boyutu olarak 6n plana ¢ikmustir. Tiirk politika yapicilart IKBY nin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarini,
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Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’a olan enerji bagimliligini azaltabilecek alternatif bir kaynak olarak gérmiisler ve
IKBY yetkilileri ile enerji alaninda kapsamli bir isbirligine girismiglerdir. Bu cergevede 2014 yili itibariyle
IKBY petrolii, Tiirkiye’nin Ceyhan limanindan uluslararasi piyasalara ulasmaya baslamistir. Petrol alanindaki bu
isbirligi, oniimiizdeki yillarda dogal gaz konusunda da Tirkiye-IKBY arasinda imzalanabilecek benzer olasi
anlagmalarin giindeme gelmesine neden olmustur. Bu ekonomik boyuta ek olarak, Tiirkiye-IKBY iliskileri bu
donemde Tiirkiye’nin Kiirt sorununa politik ve bariscil bir ¢éziim bulma ¢abalarmin da énemli bir boyutunu
olusturmaya baslamistir. Ozellikle 2012 yilimin sonlarinda baslayan PKK ile ¢oziim siirecinde Mesut Barzani
kolaylagtirict bir rol iistlenmistir.

Tirkiye-IKBY arasindaki iliskilerin gelismesi siireci her ne kadar Irak Savasi’nin ortaya g¢ikardigi
bolgesel dinamikler ve PKK’nin 2004 yilindan itibaren Tiirkiye’ye karsi yeniden baslattigr siddet ve terdr
eylemleri baglaminda ortaya ¢ikmig olsa da, 2011 yilindan itibaren Suriye’de baslayan halk ayaklanmalari da bu
siirecin ilerlemesine dnemli 6lciide katkida bulunmustur. Ozellikle PYD’nin Suriye’nin kuzeyinde énemli bir
politik ve askeri aktor olarak ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye ve IKBYyi bir araya getirmis ve onlar1 PYD’ye kars1 bir
ittifak iligkisi kurmaya tesvik etmistir. Bunun temel nedeni, hem Tiirkiye’nin, hem de IKBY’ nin—ozellikle
Mesut Barzani liderligindeki KDP’nin (Kiirdistan Demokratik Partisi)—Kuzey Suriye’de PYD’nin varlig1 ve
yiikselisi ile ilgili bazi endiselere sahip olmalaridir. Tiirk politika yapicilari, PYD’nin Kuzey Suriye bolgesine
yerlesmesini ve burada 6zerk bir yap1 ortaya ¢ikarmasini Tiirkiye’nin ulusal giivenligine 6nemli bir tehdit olarak
algilamiglar ve Kuzey Irak’tan sonra Kuzey Suriye’de de o6zerk bir Kiirt bolgesinin kuruluyor olmasinin
Tirkiye nin Kiirt vatandaslar1 tizerindeki olas etkilerinden ¢ekinmiglerdir. Daha da énemlisi, PYD’nin PKK ile
yakin iligkisi ve hatta PYD’nin, PKK’nin Suriye kolu olduguna dair giiglii algi, Tiirk politika yapicilarinin
PYD’den duydugu tehdit algilamasini oldukga yiiksek seviyelere ulagtirmistir. Tiirk politika yapicilart pek ¢ok
kez PYD’nin ve onun silahli kanadi olan YPG’nin, PKK ile yakin iligki i¢ginde olan bir terdr orgiitii oldugunu
ifade etmiglerdir (Aksam, 2015; Milliyet, 2016). Bu donemde PYD’nin Suriye’deki yiikselisinin, IKBY ve daha
6zelde de Mesut Barzani liderligindeki KDP’nin ¢ikarlarina da ters bir durum yarattigi sdylenebilir. KDP lideri
Barzani ve PKK lideri Ocalan arasinda Kiirt milliyetciligi alanindaki rekabet iliskisi gdz 6niine alindiginda bu
sasirtict bir durum degildir. Cilinkii Suriye’deki gelismeler, Suriye Kiirtleri iizerinde etkisini artirmak isteyen
Barzani’yi, Suriyeli Kiirt gruplar arasinda etkin bir yer edinmis ve daha ¢cok PKK’ya yakin bir yol izleyen PYD
ile kars1 karsiya getirmistir. Bu siiregte zaman zaman Mesut Barzani’nin KDP’si ile PYD arasinda gerginlik
tirmanmus, taraflar birbirleri arasindaki sinir gegislerine engel olmuslardir. 2014 yilinda IKBY ’nin Irak-Suriye
smirina kazdigi hendek bu durumun en ¢arpict 6rneklerinden biridir. IKBY bu hendegin kagak¢iligi ve sinirdan
yasadist gegisleri engellemek amaciyla kazildigi agiklamasini yapmis olsa da Suriye Kiirtleri bunun Suriye’deki
Kiirt bolgesine karst bir politika oldugunu séylemislerdir (Yavuz, 2015).

3. Sonug¢

Ozetle, 20001 yillarin ortalarindan itibaren gelismeye baslayan, ama &zellikle 2008 yilindan sonra hiz
kazanan Tirkiye-IKBY iliskileri giderek giivenlik zemininden uzaklagmaya baslamigtir. Bu doénemde Tiirk
politika yapicilarinin, IKBY nin ve Irakl Kiirtlerin Tiirkiye’ye karst bir ulusal tehdit oldugu sdylemi ortadan
kalkmis ve Irakli Kiirtler Tiirkiye’nin akrabalari ve ekonomik ortaklar1 olarak Tiirk dig politikasi sdyleminde
yerlerini almistir. Bu siire¢ giivenlik-disilastirma kavramsal gergevesinde incelendiginde, yasananlarin Waever’in
1995 yilinda Soguk Savas yumusama dénemini agiklamak igin kullandigr istikrar yoluyla degisim kavramindan
farkli oldugu goriilmektedir. Ancak simdiye kadar giivenlik-disilastirma siirecleri ile ilgili yapilan akademik
caligmalar, bu siireglerin yeterince kuramsallasmadigini ve bu nedenle de sinirlarinin ve kosullarinin net
olmadigin1 gostermistir. Bu baglamda Hansen, ‘“Reconstructing Desecuritization: The Normative-Political in the
Copenhagen School and Directions for How to Apply it” baslikli makalesinde simdiye kadar ortaya ¢ikan farkli
giivenlik-disilastirma kavramlarmi tartismigtir. Hansen’in dort farkli baglik altinda topladigi bu tanimlar
incelendiginde, Tiirkiye’nin IKBY ile son yillarda gelisen iliskilerinin daha ¢ok yerine koyma kavramiyla
uyumlu bir sekilde ilerledigi goriilmistiir. Buna gére 2008 yilindan itibaren bir yandan Tiirkiye’nin IKBY ile
iligkileri 6nemli bir giivenlik-disilastirma siirecinden gegerken, diger yandan farkli konular giivenlik ve ulusal
tehdit tartigmalarinin merkezine yerlesmistir. Bunlardan en 6nemli iki tanesi Tiirkiye’nin Kiirt sorunu ve PKK ile
miicadelesi ile Suriye’de PYD’nin yiikselisi olmustur.
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